AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de Urgenta privind

modificarea si completarea Legii nr.53/2003
- Codul Muncii

Analizand proiectul de Ordonantd de Urgenta privin\d
modificarea si completarea Legii nr.53/2003 - Codul Muncii,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.120 din
21.06.2005, | '

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicatd si art46(2) |
din Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmitoarele observatii §i propunert: ‘

1. Proiectul de ordonanta de urgentd are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea Legii nr.53/2003 - Codul
muncii, cu modificarile ulterioare.

Interventiile legislative propuse vizeaza instituirea unor relatii de
munci flexibile, care sa asigure protectia salariatilor si crearea
conditiilor care sd permita companiilor sa se dezvolte si sa realizeze
armonizarea in totalitate a prevederilor Codului muncii, cu acquisul
comunitar in domeniul legislatiei muncii, referitoare la timpul de
lucru, concedierile colective, informarea lucratorilor. Aceasta cerinta
rezulti din angajamentele asumate de Romania in cadrul negocierilor
privind Cap.13 ,,Ocupare si Politici Sociale”, precum si din Programul
legislativ prioritar, pentru integrarea in Uniunea Europeana.

Prin proiectul de ordonantd de urgenta se propun, in principal,
modificari si completari ale Codului muncii si anume:

_relaxarea restrictiilor privind folosirea contractului individual
de munca pe durata determinata;



-reanalizarea conditiilor si modalitatilor de incheiere a

contractului individual de munca;

-simplificarea procedurilor de evidentd a salariatilor;

| -flexibilizarea procedurllor referitoare la concedierea individuala
si colectiva;

-stabilirea duratei timpului de munca si a muncii suplimentare in
conditiile unei economii de piatd functionale;

reexaminarea modalititilor de cooperare dintre angajatori i
sindicate in ceea ce priveste imbunététirea normelor de munca;

-stabilirea si plata concediilor de odihna;

-revizuirea prevederilor referitoare la formarea profesionald a
angajatilor;

_revizuirea sistemului juridic al unor contraventii §i sanctiuni
aplicabile.

Proiectul de ordonanti de urgentd raspunde  exigentelor
comunitare §i asigurd indeplinirea angajamentelor asumate de
Romania in cadrul negocierilor, concretizate in Tratatul de aderare a
Romaniei la Uniunea Europeana, ratificat prin Legea nr. 157/2005.

Totodatd, modificirile propuse prin proiectul de ordonantd de
urgenti, sunt in concordantd si cu normele Organizatiei
Internationale a Muncii i deschid p051b111tatea ca, intr-un viitor
previzibil, Roméania sa poata ratifica si alte conventii ale acestei
organizatii specializate a O.N.U.

Desi prin Nota de fundamentare se invoca doar angajamentele
asumate de Romania in negocierile cu Uniunea Europeand, analiza
dispozitiilor propuse prin proiect relevd cd@ s-au avut in vedere
cerintele urmatoarelor reglementari comunitare:

-Directiva  Consiliului 91/533/CEE  privind obligatia
angajatorului de a-si informa salariatii asupra conditiilor aplicabile
contractului sau raportului de munca,

_Directiva Consiliului 93/104/CE privind anumite aspecte ale
organizarii timpului de lucru;

-Directiva Consiliului 94/33/CE referitoare la protectia tinerilor
in munca;

_Directiva Consiliului 98/59/CE privind armonizarea legislatiei
statelor membre cu privire la concedierile colective;

_Directiva Parlamentului European si a Consiliului 2003/88
referitoare la unele aspecte ale timpului de munca.

I

2



In raport de normele dreptului social comunitar, sugeram
initiatorilor sa reflecteze asupra urmatoarei probleme:
~ Astfel, la pet.3, teza finald din norma propusa pentru alin.(1) al
art.16 se afla in contradictie cu art.3 alin.(3) din Legea nr.300/2004
privind autorizarea persoanelor fizice si a asociatiilor familiale care
desfasoara activititi economice in mod independent, lege care este .
armonizati european. Potrivit textului invocat, persoanele fizice care
desfisoard activitdti economice in mod independent si asociatiile
familiale autorizate nu pot angaja persoane cu contract individual de
muncd pentru desfisurarea activitdtilor pentru care s-a obtinut
autorizarea. Este adevarat ca aceste persoane au calitatea de angajat
propriu, potrivit art.3 alin.(1), dar aceasta se refera, potrivit art.3
alin.(2), la dreptul de a fi asigurat in sistemul public de pensii, al
asigurarilor sociale de sanatate si al asigurarilor pentru somaj, in
conditiile legilor care reglementeaza aceste domenii.

. Daca se doreste promovarea solutiei din prezentul proiect,
sugerdm abrogarea expresa a alin.(3) al art.3 din Legea nr.300/2004.

2. La preambul, in alin.l, propunem inlocuirea sintagmei
,prezentului proiect de act normativ’ cu sintagma ,.prezentei
ordonante de urgentd”. | .

in alin.2, avand in vedere interventiile legislative care se propun
a fi aduse actului normativ de baza, dupd cuvantul ,,Modificarea”,
trebuie introdusa expresia ,,$i completarea”. Totodata, pentru rigoarea
exprimarii, propunem fnlocuirea sintagmei ,finele lunii iunie 2005”
prin sintagma ,,30 iunie 2005”.

In alin.3, propunem sa fie redat titlul Aranjamentului stand-by si
si fie mentionate si celelalte documente ratificate prin Legea
nr.468/2004.

fn acest sens, sintagma , ratificat prin Legea nr.468/04.11.2004”
trebuie inlocuita prin sintagma , ratificate prin Legea nr.468/2004”, iar
inaintea sintagmei se va introduce urmitorul text: ,,convenit la
Bucuresti si la Washington, prin Scrisoarea Primului-Ministru al
Romaniei si a Bancii Nationale a Romaniei din 22 junie 2004 si
Decizia Consiliului executiv al Fondului Monetar International din 7
juliec 2004, a Memorandumului de politici economice si financiare
pentru perioada 2004-2006, precum si a Memorandumului tehnic de
intelegere,”.



3. Precizim ci articolul unic trebuie renumerotat drept ,,Art.I”,
intrucat in finalul proiectului de ordonanti de urgenta trebuie introdus
un articol distinct, numerotat ,,Art.II”, care sa dispund republicarea
actului normativ de bazd, potrivit prevederilor art. 68 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicata.

4. In partea introductivd a artl, avind in vedere cd dupa
adoptare Legea nr.53/2003 a suferit modificari, este necesard
introducerea sintagmei ,,cu modificérile ulterioare” dupd numdrul si
denumirea actului normativ.

5. La pet.1, la norma propusa pentru litera b) a art.2, propunem
inserarea conjunctiei ,,si” dupa sintagma ,contract individual de
munca”.

6. Pentru o exprimare consacratd, este necesard reformularea
expresiei ,,un nou alineat (1“)” din cuprinsul dlSpOthlel de la pct.S al
articolului unic, sub forma ,,un nou alineat, alin. (ah,”.

O exprimare asemanatoare trebuie uzitata si la pct 8, 10, 19 31,
41, 43, 47, 53, 56, 79, 80 si acolo unde mai este cazul, cu
recomandarea folosirii indicilor cifrici corespunzatori, dupa caz.

7. La pct.6, deoarece nu se modificd intregul alineat, ci numai
partea introductivd a acestuia, propunem ca partea dispozitiva sa fie
reformulatd, astfel:

,,6. La articolul 17 alineatul (2), partea introductiva ...”.

Relteram propunerea pentru dispozitia de la pct.9.

Propunerea este valabild si pentru pct.36, unde interventia de
modificare redactata in proiect intr-un singur text, urmeazid sa fie
exprimatd in doud texte distincte, numerotate separat, dupd cum urmeaza:

,,36. Ahneatul (1) al articolului 70 se modifica i va avea
urmdtorul cuprins:”.

,,37. La articolul 70 alineatul (2), partea introductiva se
modifica si va avea urmatorul cuprins:”

8. La pct.7, pentru o exprimare uzuala prima parte a dispozitiei
de modificare trebuie reformulatd, astfel:

,7. La articolul 17 alineatul (2), literele d) si m) ...

(urmeaza textele modificate, cuprinse fiecare, intre ghlhmele)

O exprimare asemanatoare trebuie folosita si la pet.22, 23, 34,
37,44 51 77.

Reiteram propunerea pentru dispozitiile de completare de la
pct.47 si 78, care se vor reformula sub forma:
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| ,47. La articolul 81, dupa litera d) se introduc trei noi

litere, lit.d")— d*), cu urmatorul cuprins:”;
. ,78. La articolul 276 alineatul (1), dupa litera g) se
introduc patru noi litere, lit.h) - 1), cu urmétorul cuprins:”. .
9. La pct.8, la norma propusd pentru alin.(4") al art.17, propunem
inlocuirea termenului , terti” cu expresia proprie §i care vadeste mai clar -
intentia initiatorului, anume _consilieri sau specialisti”, iar partea finala a
enuntului ,,cu respectarea confidentialitatii prevazute la alin.(5)”, s fie
inlocuita cu formularea proprie si in logica textului la care se trimite
(respectiv alin.(5)), anume ,,cu respectarca confidentialitatii dacd s-a
convenit in conditiile alin.(5)”. | |

10. Referitor la pct.10, la alin.(1") al art.18, propunem ca
expresia ,,84 S€ regiseascd” sd fie inlocuitd prin expresia ,,sa fie
inscrise”. k

~ 11. La pct.12, semnalam ca pentru aceeasi notiune se folosesc
sintagmele ,,indemnizatia lunard” - alin.(1), ,indemnizatia de
neconcurentd” - alin.(2) si ,,indemnizatia™- alin.(3). In acest sens,
pentru un spor de rigoare normativd, propunem si se’foloseasca
aceeasi notiune, respectiv ,,indemnizatia de neconcurentd”.

La alin.(3), propunem inlocuirea expresiei ,,nu are” prin ,,nu este
de”, iar sintagma ,,veniturilor salariale” trebuie redatd mai éxplicit,
respectiv ,,veniturilor salariale nete”.

Referitor la pet.12 si 13 care privesc modificarea alin.(1) - (3) si
abrogarea alin.(4) al aceluiasi art.21, propunem ca interventia de
modificare s fie exprimati intr-o singurd dispozitie, astfel:

,12. Articolul 21 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
JATE21. = (1) s

) S
) »

Ca urmare, dispozitia de la pct.13 se va elimina.

O situatie asemanitoare este si la pet.14 si 15, referitoare la
modificarea celor doud alineate (alin.(2) si (3)) si abrogarea alin.(1) al
art.22. Propunem ca dispozitia de modificare si facd referire la
modificarea intregului articol, astfel:

L Articolul 22 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
LArt.22. - (1) Clauza de neconcurenta ...
(2) Prevederile alin.(1) nu sunt aplicabile ...
previzute la art.56 lit.d), f), g), h),j) ...
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Corespunzitor, dispozitia de la pct.14 se va elimina.

Din aceleasi considerente, urmeazi a se folosi o singurd
dispozitie de modificare, in locul celor de la pct.40, 41 si 42 care
‘privesc interventii legislative asupra aceluiasi art.72, astfel:

| 40. Articolul 72" se modifica si va avea urmétorul
cuprins:” -

(se redd in continuare intregul text al articolului respectiv,
marcat la debut prin LAt 72. - (1)7, alcatuit din 4 alineate, potrivit
interventiilor de modificare si completare propuse)

12. La pct.17, pentru o exprimare consacratd in actele normative
modificatoare, in locul abrevierii ,,art.30” trebuie folosita expresia
,,articolul 30”.

~13. La alin.(5) al art.31, redat la pct.20, pentru o bund corelare
cu norma de la alin.(4") al aceluiasi art.31, propunem finlocuirea
sintagmei ,,dispozitiilor speciale”, prin cuvéntul ,.situatiei”, intrucat
este vorba doar de o ipoteza concreta.

14. La alin.(3) al art.34 redat la pct.21, pentru exprimare
unitard, este necesard folosirea sintagmei ,Registrul general de
evidenta a salariatilor”. o

15. La alin.(2), nou introdus la art.51 de la pct.26, se impune
precizarea in text dacd contractul individual de munca poate fi
suspendat la initiativa oricdreia din parti, precum si dacd aceasta
opereazd prin simpla notificare sau se intentioneaza o suspendare de
drept, operand automat in cazul absentelor nemotivate, in conditiile
prevazute in text.

16. La pct.31, apreciem ca alineatul nou introdus ar trebui plasat
dupa alin.(1) unde se incadreaza tematic.

17. La pct.32, intrucat evaluarea salariatilor contractuali din
sistemul bugetar se face potrivit legii, propunem inserarea sintagmei
potrivit legii si” dupd expresia ,evaluarea prealabila a salariatului”,
pentru un spor de precizie.

18. Referitor la pet.33, se introduc doud noi alineate (3) si 4)la
art.64, mentinand in vigoare, integral, alin.(1) si (2).

Potrivit alin.(4), in cazul in care salariatul nu isi manifesta
expres consimtamantul in termenul prevazut la alin.(3), precum $i
dupa notificarea cazului catre agentia teritoriala de ocupare a fortei de
munci, angajatorul poate dispune concedierea. Aceasta dispozitie intrd
in contradictie cu fraza finald a alin.(2) care il obliga pe angajator “sa
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% comunice salariatului solutiile propuse de agentie”. Fata de cele de
mai sus, propunem revederea textului.

19. La pct.39 nu este necesard mentionarea alineatelor (1)-(3)
ale art.71 care fac obiectul modificarii, deoarece acestea sunt singurele
din alcituirea articolului respectiv, drept pentru care propunem
urmitoarea redactare:

,39. Articolul 71 se modificd si va avea urmatorul
cuprins:”. | |

La alin.(2) al art.71, propunem inlocuirea sintagmei ,,5 zile de la
primirea” cu sintagma ,,5 zile calendaristice de la data primirii”.

La alin.(3), propunem inserarea sintagmei _de concediere” dupa
termenul ,,deciziel”.

20. La pct.41, la noul alineat (2"), pentru un spor de rigoare,
propunem inlocuirea sintagmei ,,data comunicirii” cu sintagma ,,data
primirii comunicarii scrise a”. |

21. La pct.44, pentru un spor de rigoare normativa, propunem
inserarea sintagmei ,,alin.(2)” dupd ,,art.70”. ‘

22. La pct.51, semnaldm ca prin abrogarea alin.(3) al art.103, -
rimane nereglementatd stabilirea stagiului de cotizare la sistemul
public de asigurdri sociale pentru salariatul care desfdsoard activitate
in baza unui contract de muncid cu timp partial, consecinta fiind ca
acesta intrd in beneficiul dispozitiei de la alin.(1), adica este asimilat
salariatilor cu norma intreagd. Propunem revederea textului.

23. La pct.54, in cuprinsul alin.(2), sugeram detalierea ,,cazului
de forta majora”, intruct aceasta sintagma cunoscutd si aplicatd in
dreptul nostru, drept cauza exoneratoriec de raspundere pentru
neexecutarea obligatiei contractuale nu este definita nici in Codul
civil. In situatia de fatd, forfa majora ar trebui definitd in sensul
circumstantierii unor imprejurdri care sd impuna legitim extinderea
peste limitele legale a muncii suplimentare.

24. La pct.55, la alin.(1) al art.129, pentru a nu incdrca inutil
textul, propunem eliminarea din randul doi, a sintagmei ,,normele de
muncd” si inlocuirea prin pronumele demonstrativ ,,acesta”.

25. Pentru un spor de rigoare normativa, propunem reformularea
dispozitiei de modificare de la pet.60, dupd cum urmeaza:

,,60. La Titlul IV - Salarizarea, denumirea Capitolului II se
modifica si va avea urmatorul cuprins:
_,Salariul de bazd minim brut pe tara garantat in plata”.

7



26. La pct.64 la norma propusa pentru art.190 alin.(1),
propunem inserarea in finalul textului existent al partii introductive,
a expresiei ,,dupd cum urmeaza:”. | |

27. Referitor la pet.77 in cuprinsul textului de la lit.e) a alin.(1)
al art.276 se va elimina expresia ,,se sanctioneazd” si'expresia ,,in
cuantum”, care sunt de prisos. |

28. La pct.79, pentru conformitate cu formula prevazuta la art.58
alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, textul care succede
expresiei ,,un nou articol”, se va reformula sub forma ,,art.2801, cu
urmatorul cuprins:”. |

Observatia este valabild si pentru dispozitia de completare de la
pct.80.

Precizam ca potrivit propunerilor anterioare, dispozitiile de
modificare sau completare urmeazi si fie renumerotate in mod
corespunzator. |

29. Pentru articolul I, care va fi introdus in finalul proiectului
de ordonanti de urgentd, propunem urmatoarea redactare:

Art.IL - Legea nr.53/2003 - Codul muncii, cu modificarile -
ulterioare si cu modificdrile si completérile aduse prin prezenta
ordonantd de urgentd, se va republica, dupa aprobarea acesteia din
urma prin lege, dandu-se textelor o noua numerotare.
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